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Chuyén dé 1:
TONG QUAN VE QUAN LY HANH CHINH - TU PHAP

1. KHAI NIEM QUAN LY HANH CHINH - TU PHAP
1.1 Quyén tw phap va hoat dong tuw phap

Quyén tu phap 1a mét trong ba nhanh quyén lyc nha nuéc bao gom: quyén
lap phap, quyén hanh phéap va quyén tu phap. Khoan 1, Biéu 102 Hién phap nim
2013 quy dinh: " TAND Ia co quan xét xtt cia nudc Cong hoa x& hoi chu nghia
Viét Nam, thuc hién quyén tu phap". Theo d6, quyén tu phap ¢ Viét Nam duoc
giao cho Toa &an bang van ban co hiéu luc phap ly cao nhat d6 1a Hién phap, trong
tam 14 hoat dong xét xir. Tuy nhién, trén thuc té, thuc thi quyén tu phip cua
quyén luc nha nudc theo cac quy dinh cua phap luat té tung can c6 hé thong to
chirc va co ché hoat dong cua n6TAND khdng thé thuc hién viéc xét xir cong
bang, nghiém minh, dung phap luat néu thiéu hoat dong hd trg cua cac co quan
bo tro tu phap nhu: Vién kiém sat, Cong an, Quan doi, Luat su, y té....

Hoat dong tu phap 13 hoat dong cua cac co quan thuc hién quyén tu phap.
Trong do, Toa an thuc hién hoat dong xét X, cac co quan khac thuc hién hoat
dong bo tro tu phap. Co nghia 13, bén canh xét xir va cong té 1a hai hoat dong co
ban, chu yéu ctia quyén tu phap, con c6 mét loat cac hoat dong lién quan chit ché
va hd tro cho xét xir, cong td, do 1a: hoat dong diéu tra; bao chita, céng chang;
giam dinh, ho tich, ho khau; thi hanh an.... Pé hoat dong cua cac co quan bd trg
tu phap duoc tién hanh dang phap luat, hiéu luc, hiéu qua can phai ¢ su quan ly
nha nudc V& t6 chirc va hoat déng dbi véi cac co quan nay.

Thuec tién hoat dong tu phap dat ra yéu cau phai ¢ su quan ly cua cac co
quan nha nudc ddi Véi cac co quan thuc hién quyén tu phap, cha yéu 1a cac co
quan bo tro tu phap. Hoat dong quan 1y nha nudc, quan 1y hanh chinh tu phap
bao gdém: quan ly vé to chtic, nhan sy, ngan sach, khen thuong, ky luat, diéu
dong, biét phai cac nhan vién nha nudc l1am viée trong cc co quan tu phap va hd
trg tu phap: giam dinh, céng chiing (t6 chic luat su c¢6 quy ché riéng). Quan ly
cong tac thi hanh an dan su, quan ly qudc tich, ho tich, ho khau, quan ly thong ké
va Iy lich tu phap quan 1y hanh chinh ddi voi hoat dong cai tao, giam giir va cac
hoat dong hanh chinh tu phap khac.

1.2 Co sé ly luan, chinh tri, phap ly vé chirc ning quan ly hanh chinh - tu
phap cia co quan hanh chinh nha nwérc.
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1.2.1. Co'se ly lugn.

- Quyén lyc nha nude thudc vé nhan dan va ciu tao quyén luc nha nuéc gdm
ba bo phan: quyén lap phap, quyén hanh phap, quyén tu phép.

- Quyeén lap phap la quyén 1am Hién phap, sira d6i Hién phap, 1am luat, stra doi
luat cua Qudc Hoi.

- Quyén hanh phéap 1a quyén thi hanh phap luat va té chic doi séng xa hoi theo
phap luat thdng qua cac tham quyén: ban hanh chinh sach quan Iy, ra quyét dinh
quy pham hanh chinh, &p dung phép luat, t6 chic phuc vu doi séng x& hoi dé bao
dam thuc hién lgi ich cong cong cua Chinh Phu

- Quyén tu phap 1a quyén phan xét tinh hop hién, hop phap cua cac quyét dinh
phap luat va hanh vi cua céc co quan, to chic, c& nhan théng qua hoat dong xét
Xtr cua Toa an.

Khi thuc hién quyén tu phap phai dam bao nguyén tac ding phap luat, khach
quan, cdng bang, bao vé quyén, lgi ich hop phép cta cic co quan, to chuc, cé
nhan. Vi vay dé quyén tu phap duoc thuc hién mét cach ding dan doi hoi phai co
su tham gia cta cac hoat dong hd tro tu phap nhu: diéu tra, giam dinh, luat su, thi
hanh &n, ho tich, h khau...

Pé cho hé thdng to chirc cac co quan tu phap va hd tro tu phap hoat dong mot
cach dung dan thi tat yéu phai c6 hoat dong quan 1y doi véi hé théng té chic nay.
Néu cin ctr vao méi quan hé gitra chu thé quan 1y va déi tuong bi quan ly thi gém
hai loai:

- Hoat dong quan Iy ctia cac co quan hanh chinh nha nude d6i vai hé thong to
chitc cac co quan tu phap va hd tro tu phap. Vi du nhu: hoat dong quan ly cia Bo
Tu phap ddi voi céc t6 chic luat su, giam dinh phép y, hoat dong quan Iy cua Uy
ban nhan dan tinh dbi vai phong cong ching.

- Hoat dong quan ly ndi bo cua hé théng td chirc cac co quan tu phap va hd tro
tu phap, vi du nhu hoat dong quan Iy cua Toa &4n nhan dan tbi cao d6i véi cac Toa
an dia phuong.

- Hoat dong quan Iy cta cac co quan hanh chinh nha nuéc phan 4nh méi quan
hé gitra cac co quan hanh chinh nha nudc c6 thim quyén véi cac co quan tu phap
va hd trg tu phap, trong d6 cac co quan hanh chinh nha nuéc c6 tham quyén 1a
chu thé quan 1y, cac co quan tu phap va hd tro tu phap 1a dbi twong bi quan Iy.
Mdi quan hé nay chi dirng lai & mat hanh chinh, tic 1 quan ly vé mat hanh chinh
(to chirc, nhan su, ngan sach, khen thuong, ky luat, didu dong, biét phéi cac can



b, cbng chtc, vién chac, vién chic nha nudc ...) chir khéng quan ly cac hoat
dong té tung cla cac co quan tu phap va hd tro tu phap, vi cac hoat dong td tung
do phap luat té tung diéu chinh. Can phan biét hoat dong quan ly v& mat hanh
chinh ddi voi cac co quan tu phap va hd tro tu phap vaoi hoat dong thuc thi quyén
tu phap. Hai loai hoat dong nay khac nhau & cac diém co ban sau day:

Mot 12 vé chua thé, hoat dong quan 1y v& mat hanh chinh chu yéu do cac co
quan hanh chinh nha nudc thuc hién, do la Chinh pht, B6 Tu phap, B6 Cong an,
Bo Quéc phong..., Uy ban nhan dan (trir hoat dong quan ly vé mat to chire di voi
Toa 4n nhan dan dia phuong, tuy theo tung thoi ky, xuat phét tir nhiém vu cach
mang va y&u cau cta doi méi té chizc bo may nha nudc nén cé thé do Bo Tu phap
quan |y hoic co6 thé do Toa 4n Nhan dan Tdi cao quan ly; hién nay do Toa an
Nhan dan Téi cao quan Iy); con hoat dong tu phép do toa an nhan dan, vién kiém
s&t nhan dan thuc hién, hoat dong hd tro tu phap do cac co quan, t6 chic hd tro tu
phap thuc hién.

Hai 13, vé luat diéu chinh: khi Tod &n nhan dan, Vién kiém sat nhan dan tién
hanh cac hoat dong té tung, cic co quan, to chic hd trg tu phap tham gia tién
hanh t6 tung chiu sy diéu chinh cua phap luat té tung. Trong trudng hop cac co
quan, t6 chirc hd tro tu phap khong tham gia tién hanh té tung, hoat dong cta né
chiu su diéu chinh cua cac nganh luat khac: dan sy, kinh té, hanh chinh ... Hoat
d6ng quan 1y hanh chinh d4i voi co quan tu phap va hd tro tu phap chiu sy diéu
chinh cua phap luat hanh chinh .

Ba 13, vé& ndi dung, hoat déng t6 tung gdm céc hoat dong co ban nhu: khai td,
diéu tra, xét xa vy an, tam giam, tam gii, kham xét, trung cau giam dinh... con
hoat dong quan 1y hanh chinh tu phap bao gém: quan ly vé té chuc (thanh lap,
sap nhap, giai thé) cac co quan tu phap, quan ly vé nhan su, ngan sach, tuyén
dung, quan ly, st dung can bg, cong churc trong cac co quan tu phap.

Tir su khac nhau dé cho thay hoat dong quan 1y hanh chinh d6i véi cac co
quan tu phap va hd tro tu phap 13 mot tat yéu, dam bao cho cac co quan, to chic
nay van hanh mot cach binh thuong, thong qua d6 thuc hién duoc quyén luc tu
phép cua quyén luc nha nudc .

Tir cac phan tich trén cho thay hoat dong quan 1y hanh chinh d6i véi cac co
quan tu phap, cac to chic hd tro tu phap va cac cong tac tu phap khac 1a mot tat
yéu, didn ra mot cach co ban, thudng xuyén, do d6 tao thanh chirc nang quan ly
hanh chinh tu phap cua nha nuéc. Noi dung chu yéu caa hoat dong quan Iy hanh
chinh tu phap bao gdm:



- Quan ly vé& t6 chtic, nhan su, khen thuong, ky luat, diéu dong, biét phai céc
can bo, cong chirc, vién chirc nha nuéc lam viée trong cic co quan tu phap va hd
trg tu phap;

- Quan ly d6i vé&i hoat dong cong ching, giam dinh, luat su, tu vin phép luat,
tro gilp phéap ly.

- Quan ly vé qudc tich, ho tich, ho khau, Iy lich tu phép.

- Quan ly dbi vai trai giam, tam giam.

- Quan ly vé thi hanh an, hinh su, dan su .

- Quan ly cac cong tac tu phap khac.

1.2.2. Co so chinh tri.

Hién phap 2013 quy dinh: "...quyén luc nha nuéc la thong nhat, ¢ su phan
cong, phdi hop, kiém soét gitta cac co quan nha nudc trong viéc thuc hién cac quyén
lap phap, hanh phap, tu phap"

Vin kién Pai hoi Pang khoa XL XII, XIII xac dinh dit vin dé kiém soat
quyén lyc 12 mot noi dung quan trong trong nguyén tic té6 chic va thuc hién
quyén luc nha nudc.

Trong thoi gian quan, hoat dong tu phap noi chung va cac hoat dong hanh
chinh - tu phap néi riéng da duoc nang 1én mot budc, gop phan giit viing an ninh
chinh tri, trat tu an toan x& hoi, tao moi truong 6n dinh cho sy phét trién kinh té -
x& hoi va hoi nhap qudc té. Tuy nhién nhitng két qua d6 méi 1a bude dau, maéi tap
trung vao giai quyét nhitng vin dé buac xdc nhat. To chic bd may, chic ning,
nhiém vu, co ché hoat dong con bat hop 1y, cung nhu d6i ngii can bo con yéu va
thiéu, co sd vat chat con thiéu thén va lac hau. Do dé, can phai thuc hién tt quan
diém, dinh hudng cia Pang d6 1a: " Tiép tuc xay dung nén tu phap Viét Nam
chuyén nghiép, hién dai, cong bang, nghiém minh, liém chinh, phung su T6 quéc,
phuc vu nhan dan"; "Nghién ctu, ban hanh Chién lugc xay dung va hoan thién
Nha nuéc phap quyén x& hoi chii nghia Viét Nam dén nam 2030, dinh hudng dén
niam 2045, trong d6 ¢6 Chién lugc phap luat va cai cach tu phap. Tiép tuc doi mai
t6 chirc, nang cao chat luong, hiéu luc, hiéu qua hoat dong va uy tin cua tda an
nhan dan, vién kiém sat nhan dan, co quan diéu tra, co quan thi hanh an va cac co
quan, to chic tham gia vao qué trinh té tung tu phap:. Tang cudng cong tac quan
ly ddi véi cac hoat dong hanh chinh - tu phap. Nghi quyét s6 49-NQ/TW ngay
02/6/2005 cua Bo Chinh tri vé Chién luoc cai cach tu phap dén nim 2020 da chu
truong: Xa hoi hda manh mé& hoat déng bé trg tu phap....Dao tao, phat trién doi



ngitl luat su du vé sé luong, cd pham chat chinh tri, dao duc, c6 trfinh do chuyén
mén. Hoan thién co ché dé luat su thuc hién tét viéc tranh tung tai phién toa,
ddng thoi xac dinh rd ché do, trach nhiém ddi véi luat su...Hoan thién ché dinh
giam dinh tu phap. Nha nudc can dau tu cho mét sb linh vuc, giam dinh dé dap
rng yéu cau thudng cta hoat dong té tung....Hoan thién ché dinh céng chuang.
Xac dinh ré pham vi c6ng chang va ching thuc, gia tri phap ly cua van ban céng
chtng. Xay dung mé hinh quan 1y nha nuéc vé cdng chimg theo hudng nha nuéc
chi tét chirc co quan céng chung thich hop; ¢6 budce di thich hop dé timg budc xa
hoi hoa cong viéc nay ...... Tiép tuc d6i moi nodi dung, phuong phap dao tao cu
nhan luat, dao tao can bd ngudn cua cac chic danh tu phap, bd trg tu phap; boi
dudng can bo tu phap, bo tro tu phap theo hudng cap nhat kién thac méi vé chinh
tri, phap luat, kinh té, x& hoi; co ki nang nghé nghiép va kién thuc thyc tién, c6
pham chat dao duc trong sach, diing cam d4u tranh vi cong ly.....Day 1a nhiing
ffijnh huéng chinh tri quan trong cua Pang ta dé cac cha thé quan Iy cac hoat
dong hanh chinh - tu phép trong pham vi nhiém vy, thim quyén caa minh dé
XUat va to chuc thuc hién céc giai phap nham bao dam chat luong, dap tng duoc
y&u cau cua thuc tién dit ra.

c. Cosé phép ly.

Khoan 3, Piéu 6 Luat T6 chic Chinh phu (2015) quy dinh nhiém vu va
quyén han cua Chinh phu:

Lanh dao, chi dao cng tac tuyén truyén, pho bién, gido duc Hién phap va
phap luat; bao dam diéu kién vé co sé vat chat, nhan luc va cac ngudn luc khac
dé thi hanh Hién phap va phép luat; théng nhat quan 1y céng tic hanh chinh tu
phap, bo tro tu phap, bdi thuong nha nudce, thi hanh an.

Bo Tu phap 1a co quan cua Chinh phu, thuc hién chic nang quan ly nha
nudc vé: Xay dung va thi hanh phap luat, kiém tra vin ban quy pham phap luat,
phd bién, gi4o duc phap luat, thi hanh an dan sy, thi hanh &n hanh chinh, b tro tu
phap, hanh chinh tu phap, bdi thuong nha nudc; quan Iy cong tac thi hanh phap
luat vé& xir Iy vi pham hanh chinh; quan 1y nha nudc cac dich vu su nghiép cong
trong cac linh vyc thugc pham vi quan 1y nha nuéc cua bo.

Chtrc nang quan ly cong tac hanh chinh tu phap khong chi dugc quy dinh
trong Hién phap, Luat T6 chic Chinh phi ma con duoc quy dinh trong nhiéu van
ban quy pham phap luat khac nhau: Luat té chac chinh quyén dia phuong. Luat
thi hanh an dan sy, Luat thi hanh an hinh sy, Luat Luat su, Luat Céng chung,
Luat Ho tich va cac van ban quy pham phap luat khac.



T nhitng co so ly luan, chinh tri, phap Iy néu trén, ching ta cd thé hiéu
quan ly hanh chinh - @ phdp & co s 1a qué trinh té chize, diéu hanh cac hoat
déng hanh chinh - fir phép cua hé thong co quan hanh chinh nha nuwéc & co s,
dua trén cac quy ludt khach quan cia doi séng kinh té - x& héi nham phat trién
kinh té - x& hgi; duy tri va bdo dam an ninh chinh trj, trdt tw an toan xa hgi, bdo
dam quyén con nguoi, quyén cong dan, dong thei gop phan hé tro tich cuc cho
hoat dong twr phap.

2. PAC PIEM QUAN LY HANH CHINH - TU PHAP

Quan ly hanh chinh - tu phap ¢ co so la mot dang cta hoat dong quan ly
hanh chinh - tu phap, do d6 né thé hién day du nhimg dic diém cua quan ly hanh
chinh nha nuéc nhu:

- La hoat dong mang tinh quyén lec nha nudc;

- La hoat dong do hé thdng co quan hanh chinh nha nudc thuc hién;

- L& hoat do6ng mang tinh théng nhat, thir bac va dugc to chic chat ché

- La hoat dong mang tinh chuyén nghiép, sang tao;

- La hoat dong mang tinh lién tuc;

- La hoat @dong khéng mang tinh vu loi.

Tuy nhién, quan ly hanh chinh - tu phap la quan ly hanh chinh trong nhitng
linh vyc cu thé, dic thu, do d6 ¢ nhitng dic diém riéng:

- Quan ly hanh chinh - s phdp hé thong cdc co quan hanh chinh nha nwéc
thuec hién

Quyén hanh chinh do Chinh phu thuc hién. Chinh phu quan Iy théng nhat
moi linh vuc cua doi séng xa hoi, tir kinh té, chinh tri, van ha, xa hoi, qudc
phong, an ninh va déi ngoai. Pi vai hoat dong hanh chinh - tu phap Chinh phu
cling quan ly thong nhat trén pham vi toan quéc. Nhung Chinh pha khéng thé
truc tiép quan ly tat ca cac linh vuc cua doi sdng xa hoi dugc, Chinh phu s& phan
cap, phan quyén cho céc chu thé thay mat minh quan 1y. B4i vai hanh chinh - tu
phép ¢ dia phuong, Chinh phu phan cap, phan quyén cho Uy ban nhan dan céc
cap tryc tiép quan ly. Uy ban nhan dan céc cap la chi thé duy nhat quan ly céc
hoat dong hanh chinh - tu phap ¢ dia ban, chiu trach nhiém trudc co quan hanh
chinh nha nudc cap trén trong viéc thuc hién tham quyén quan ly.

- Quan ly hanh chinh - tw phdp mang tinh chuyén mon, nghiép vu cao.



Céc hoat dong hanh chinh - tu phap nhu thi hanh an dan sy, thi hanh an hinh
su; ¢ong chung, chang thuc; giam dinh; gidm ho, ho tich, ho khau....Ia nhing
quan hé xa hoi da dang, phtc tap va déu dugc diéu chinh bang phap luat . Do do,
dé thuc hién mot cach kip thoi va hiéu qua cac chinh sach duge thé hién trong cac
su an luat thi can b quan ly ¢ co s& ngoai viéc phai tinh théng phap luat trong
ting linh vuc cy thé con phai co thai do lam viéc nghiém tic, phuong phép lam
viéc khoa hoc va k¥ ning lam viéc thuan thuc. Ching han, dé cai tao, gido duc
ngudi bi két 4n phat ti nhung cho huéng an treo hiéu qua thi can bo quan ly
duong nhién phai nam rd nhiing quy dinh trong Luat Thi hanh &n hinh sy nim
2019; nam rd céac bién phap tai hoa nhap cong dong, nhung quan trong hon phai
c6 phuong phép, k¥ ning gia duc, cam hoa dé x6a bo dugc mac cam tir xa hoi,
gia dinh, cong dong dan cu va ngudi pham toi. Tao moi truong thuan loi dé ho cé
thé tai hoa nhap cong dong.

- Quan Iy hanh chinh - tu phap dé bi chi phdi bai phong tuc, tip quan dia
phuong.

Chiing ta dang day manh xay dung nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia.
Pic trung quan trong nhat cia nha nuéc phép quyén 1a thuong tén phép luat,
quan ly xa hdi bang phap luat. Tuy nhién, hoat dong quan ly hanh chinh - tu phap
van bi tac dong, chi phéi rat nhiéu boi phong tuc, tip quan mang tinh lac hau cua
dia phuong nhu tac phong lam viéc tri tré; su né nang theo quan niém tram cai 1y
khong bang ty cai tinh 1am cho nhiéu chu truong, chinh sach khoéng duoc thuc
hién mot cach kip thoi hiéu qua.
3. NGUYEN TAC QUAN LY HANH CHINH - TU PHAP
3.1 Nguyén tic Pang lanh dao

O nudc ta, Pang Cong san Viét Nam 14 luc lwong duy nhat lanh dao Nha
nudc va xa hoi, Pang Cong san Viét Nam 1a dang duy nhat cam quyén, giir vai
trd 1anh dao moi linh vuc caa doi séng xa hoi

Sy lanh dao cua Pang dbi voi quan ly hanh chinh - tu phap dugc thé hién
trén cac noi dung sau:

- Pang dé ra chu truong, duong 16i dinh hudng cho qua trinh to chac va hoat
dong.

- Pang lanh dao cong tac t6 chiic va nhan sy,



- Pang kiém tra hoat dong quan ly hanh chinh - tu phéap trong viéc thuc hién
chu truong, dudng 16i vé hanh chinh - tu phép thong qua cac t6 chic cua Bang va
dang vién.

- Bang lanh dao thdng qua viéc néu guong tur cac dang vién thdng qua cac
hoat dong nay, Pang s€ duy tri dugc su lanh dao cta minh trong qué trinh thuc
thi cac hoat dong cu thé va thuong xuyén kiém tra, giam sat duoc cac hoat dong
ctia chinh quyén céc cap dé kip thoi bd sung, hoan thién céc dinh huéng chinh tri
ctia minh cho phi hop véi ting thoi ky, timg giai doan phét trién cua dat nudc.

3.2 Nguyén tic tap trung dan chi

Pay la nguyén tic co ban dugc quan triét cho tat ca cac co quan trong bd
may nha nudc. Nguyén tic ndy xuat phat tir hai yéu cau khach quan ciaa hoat
dong quan ly: bao dam tinh théng nhat cua ca hé thong, bén canh dé van phét huy
duoc nhitng dac thu cua tirng bo phan. Nguyén tic ndy, mot mit tao kha nang két
hop quan ly mot cach khoa hoc, ngoai ra ciing bao dam duoc su phan cap, phan
quyén trong quan 1y doi véi tirng cap, tirng khau, tirng bo phan.

Tap trung trong quan 1y hanh chinh - tu phap duoc thé hién & viéc co quan
quan 1y duoc to chic thanh hé thdng thong nhat, théng subt nhitng van dam bao
tinh tha bac; tap trung trong viéc théng nhat vé chi truong, duong 16i, chinh
sach, chién luoc, ké hoach quan ly; théng nhat vé quy tic, quy ché, co ché trong
hoat dong quan 1y; xac dinh trach nhiém ngudi démg dau trong quan ly hanh
chinh - tu phap & cac cap chinh quyén.

Dan chu trong quan Iy hanh chinh - tu phap 13 sy phat huy tri tué tap thé,
phat huy tri tué cua tat ca cac co quan, to chirc, ca nhan vao qua trinh quan 1y.

Hai phuong dién tap trung va dan cha c6 méi quan hé mat thiét voi nhau, tac
dong bo sung cho nhau trong qué trinh thyc hién hoat dong quan ly. Tap trung
phai trén co so dan chu va dan chu trong khudn kho tap trung.

3.3 Nguyén tic phap ché xa hai chii nghia

QuAn triét cac tu tuong cliia nguyén tac nay vao thuc tién quan ly hanh chinh
-t phap doi hoi céc chu thé quan ly phai tu giac, tuyét dbi tuan tha cac quy dinh
cua phap luat. Phap luat 13 thude do, chuan muc trong to chirc va hoat dong. Cac
chu thé quan 1y khong duoc ty do, tly tién ma phai hoat dong trén co s phap luat
quy dinh. Cac quyét dinh quan 1y dugc ban hanh phai trén co s phap luat quy
dinh, phai dap tmg duoc yéu cau hop phép va hop Iy; cac hanh vi quan ly phai
duoc tién hanh theo dung trinh tu, tha tuc luat dinh; cha thé quan Iy phai tuan tha



nghiém ngit quy dinh phap luat vé tham quyén quan ly; qué trinh quan ly phai
bao dam duoc sw gidm sat cua cac cha thé co tham quyén.
3.4 Nguyén tac nhan dan tham gia vao hoat déng quan ly hanh chinh - tw
phap

Quan triét cac tu twdng cia nguyén tic ndy vao thuc tién quan ly doi hoi
phai ¢é sy tham gia truc tiép hoac gian tiép cua nhan dan dé bao dam hiéu luc,
hiéu qua caa hoat dong quan 1y. Dat loi ich cia ngudi dan 18n trén, tuyét doi ton
trong va bao dam quyén con nguoi, quyén cong dan. Tao moi diéu kién thuan loi
nhat dé nhan dan duoc biét, duoc tham gia y kién va truc tiép tham gia vao qué
trinh quan ly. Moi hoat dong quan 1y déu dat dudi su giam séat caa nhan dan.

3.5 Nguyén tic két hep quan ly theo nganh véi quan Iy theo 1anh thé

Ddi vai cac hoat dong hanh chinh - tu phéap, cac chu thé quan Iy phai xay
dung duoc cé4c chién lugc, ké hoach phat trién trén pham vi toan qudc nhung van
bao dam duogc nhitng yéu té dic thi cua timg dia phuong. Khuyén khich va hd
trg su phat trién cho cac nganh, cac linh vuc théng qua cac chu truong, chinh
sach, chuwong trinh, du &n phl hop voi dic thu cua ting dia phuong, timg dbi
tugng cu thé, Kip thoi phét hién, ngin ngira va khac phuc nhitng han ché, yéu
kém va tiéu cuc phat sinh trong pham vi nganh, linh vuc. Két hop chat ché viéc
lanh dao, chi dao, diéu hanh va kiém tra, giam sat qué trinh quan Iy cta co quan
Trung wong voi chinh quyén dia phuong dé tao su thong nhat, can dbi va hop ly
gilta cac nganh, linh vuc vé&i dia phuong. Su két hop nay s& phéat huy siac manh
téng hop trong viéc huy dong cac ngudn luc cho su phat trién cua ca nude ciing
nhu tirng dia phuong.

3.6 Nguyén tic céng khai, minh bach

Cong khai trong quan ly hanh chinh - tu phap 1a viéc chu thé quan Iy phai
thdng tin chinh thic vé noi dung cua cac quyét dinh quan ly va hoat dong cua
minh cho cac d6i tugng lién quan biét. Tt ca cac hoat dong ciia chi thé quan ly
phai duoc cong khai cho nguoi dan biét dé nhan dan co6 thé kiém tra, giam sét
mot cach hiéu qua.

Minh bach trong quan 1y hanh chinh - tu phap 1a viéc chu thé quan Iy phai
bao dam duoc su binh dang trong viéc tiép can théng tin trong qua trinh quan Iy
ctia moi ngudi dan. Thong tin duoc dua ra nguoi dan phai dé tiép can, dé khai
thac, str dung vao nhitng muc dich hop phap caa minh.

Nguyén tic nay doi hoi cac chu thé quan Iy khi xay dung, ban hanh va to
chtc thuc hién cac quyét dinh, chinh sach, phap luat lién quan dén ban hanh - tu
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phap phai duoc tién hanh cong khai, minh bach, bao dam cong bang, dan cha dé
nhan dan co thé kiém tra, giam sat mot cach hiéu qua.

4. CHU THE QUAN LY HANH CHINH - TU PHAP
4.1 Hé thong co quan quan ly hanh chinh - tw phap ¢ Viét Nam

Luat T6 chic Chinh phi quy dinh Chinh pha c6 thim quyén: "théng nhat quan
Iy cong tac hanh chinh tu phap, bd tro tu phap, bdi thudng nha nudc, thi hanh
an....." Theo d6, Chinh phii thuc hién phan cong, phan cap quan Iy hanh chinh -
tu phap tir Trung wong dén dia phuong dé gilip Chinh pha thyc hién nhiém vu
nay, chi yéu duoc giao cho hé thong cac co quan sau day:

- Trung wong: Chinh pha, Bo Tu phap, Bo Ngoai giao, Bo Cong an, Bd Quéc
phong va cac B0, co quan ngang Bo khac co lién quan.

- bia phuong

+ Cap tinh: UBND cép tinh chiju trach nhiém chung vé quan ly hanh chinh - tu
phap trén pham vi dia ban cap tinh, gilp viéc cho UBND cép tinh thyc hién
nhiém vu nay 1a S& Tu phap va cic co quan chuyén mon cp tinh c6 lién quan.

+ Cap huyén: UBND cap huyén chiju trach nhiém chung vé quan Iy hanh chinh
- tu phap trén pham vi dia ban cip huyén, gilp viéc cho UBND cap huyén thyc
hién nhiém vu nay 13 Phong Tu phap va cac co quan chuyén mon cap huyén co
lién quan.

+ Cap X&: UBND cap x& chiu trach nhiém chung vé quan ly hanh chinh - tu
phép trén pham vi dia ban cap x&, giup viéc cho UBND cap xa thyc hién nhiém

vu nay la Cong chae Tu phap - HO tich va Cong an xa.

Chuyén dé 2:

NOQI DUNG QUAN LY NHA NUOC VE HANH CHINH TU PHAP

1. HE THONG VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT VE QUAN LY
HANH CHINH - TU PHAP
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Hé théng van ban quy pham phép luat vé quan ly hanh chinh - tu phap bao
gom:

- Hién phap Viét Nam (nim 1946, 1959, 1980, 1992, 2013)

- Bo Luat hinh sy (2015 sira doi 2017)

- Luat T6 chuc Chinh phu 2015 (Luét sé 76/2015/QH13)

- Luat T4 chirc chinh quyén dia phuong 2015 (Luét s6 77/2015/QH13)

- Luat stra d6i, bd sung Luat T6 chtac chinh pha va Luat To chac chinh
quyén dia phuong nam 2019 (Luat s6 47/2019/QH14)

- Luat Thi hanh &n hinh sy nam 2019 (Luét sé 41/2019/QH14)

- Luat ho tich ndm 2014 (Luat s6 60/2014/QH13)

- Luat Cong chuang 2014 (Luat s6 53/2014/QH13)

- Luat stra ddi, bo sung Luat Céng ching 2018 (Luat sé 28/2018/QH14)

- Luat Hoa giai & co s¢ 2013 (Luat s6 35/2013/QH13)

- Nghi dinh sé 23/2015/ND-CP ngay 16/2/2015 cta Chinh phi vé cip ban

sao tir s6 goc, ching thuc ban sao tir ban chinh, ching thuc chit ky va chiing thyc
hop dong, giao dich.

- Thong tu 20/2015/TT-BTP ngay 29 thang 12 nim 2015 ctia Bo Tu phap vé
quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot sé diéu cua Nghi dinh sb
23/2015/NDb-CP.

- Nghi dinh sé 123/2015/ND-CP ngay 15 théang 11 ndm 2015 ctia Chinh phu
quy dinh chi tiét mot sé diéu va bién phép thi hanh Luat Hb tich.

- Thong tu s6 04/2020/TT-BTP ngay 28 thang 5 nim 2020 ctia Chinh phu
quy dinh chi tiét thi hanh mét sé diéu cua Luat Ho tich va Nghi dinh sb
123/2015/ND-CP ngay 15 thang 11 nim 2015 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét
mot s6 diéu va bien phap thi hanh Luat Ho tich.

- Nghi dinh 29/2015/ND-CP ngay 15 thang 3 nam 2015 cta Chinh phu quy
dinh chi tiét va hudgng dan thi hanh mét sé diéu cua Luat Cong chang 2014.

- Thong tu s6 01/2021/TT-BTP ngay 03 thang 02 ndm 2021 ctia Bo Tu phap
vé hudng dan Luat cong chang.

- Nghj dinh s 82/2020/ND-CP ngay 15 thang 7 nim 2020 cua Chinh phu vé
Xt phat vi pham hanh chinh trong linh vuc bd tro tu phap; hanh chinh tu phap;
hon nhan va gia dinh; thi hanh an dan sy; pha san doanh nghiép, hop tac xa.
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2. NOI DUNG QUAN LY HANH CHINH - TU PHAP
Quan ly hanh chinh - tu phap tap trung chi yéu vao cac hoat dong sau:

- Ban hanh hoic trinh co quan c6 tham quyén ban hanh vin ban quy
pham phap luat

D6 1a viéc chinh cic co quan hanh chinh nha nuwéc theo thim quyén ban
hanh hoic trinh co quan c6 tham quyén ban hanh vin ban quy pham phap luat c6
chtra cac quy tic xu sy chung dé tap co sé phéap ly cho hoat dong quan ly hanh
chinh - tu phap.

- Xay dwng va té chirc thuc hién chinh sach, ké hoach, dinh hwéng vé
hoat dong hanh chinh - tw phap

Viéc ban hanh van ban quy pham phap luat lién quan dén hanh chinh - tu
phap 1a nhitng noi dung chung nhat, co ban nhat, dé thuc hién trong thuc tién thi
cac co quan hanh chinh nha nudc can xay dung va to chic thuc hién cac chinh
sach, ké hoach, dinh hudng cu thé, phi hop véi ting dia phuong, tiing co quan
trong timg giai doan, thoi diém nhat dinh, d6 méi 1a cay cau dwa phép luat thuc
thi co hiéu qua, bao dam quan 1y nha nudc co hiéu luc, hiéu qua.

Chinh sach nhim dé co quan, can bo trong co quan hanh chinh nha nuéc
thuc hién phap luat, nhiém vu dugc phéan cong, thuc hién chice trach dugc giao va
théng qua chinh séch cong dan thuc hién cac quyén va nghia vu ctia minh triét dé,
tu giac hon.

Chang han, dé c6 can bo thay mat nha nuéc quan ly hanh chinh - tu phap
thi phai c6 chinh sach vé ché d6 tién luong, ché do tién cong; dé cong dan tu giac
di dang ky Ho tich, Ho khau thi phai ¢ chinh sach mién giam 1¢ phi.....

"Chinh sach chinh Ia nhiing sang kién d¢ ra phap luat hoic chi it né ciing 1a
ngudn 1am khoi day sirc sdng thyc té cua cac quy pham phéap luat".

Ké hoach 12 mét trong nhirng cach thuc trién khai nhiém vu khoa hoc va c6
hiéu qua, ké hoach c6 thé dugc xay dung va té chic thuc hién theo yéu cau cong
Viéc, theo thang, theo quy, theo nam, theo giai doan.

Dinh huéng vé hoat dong 1a dit ra cAc muc tiéu va chi rd, bao dam cho
muc tiéu d6 dugc thuc hién dung nhu du kién.

- Hoat ddng phd bién, gido duc phap luat

D6 1a viéc bing cac hinh thire nhu dua gido duc phép luat vao céc cap hoc,
tuyén truyén phd bién phap luat thong qua cac phuong tién thong tin dai chling
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(Pai truyén thanh - Truyén hinh; dai phat thanh cua dia phuong), tap hop nhan
dan to chic tuy@n truyén miéng, to chuc thi viét vé tim hiéu phép luat, té chic thi
théng qua san khau; tuyén truyén 16ng ghép théng qua hoat dong xét xt, tu van
phap luat, hoa giai, hop thén, to6 dan phd.....Nhim chuyén tai cac quy dinh cua
phap luat vé hanh chinh - tu phap ti moi cong dan dé ho biét, hiéu va thyuc hién.
Néu phép luat c6 quy dinh, song nhan dan chwa duoc biét thi ho s& khdng thuc
hién, do vay ching ta phai to chuc, tuy@n truyén. Py ciing 1a nhiém vu cta cac
co quan hanh chinh va cdn b trong cac co quan do.

Viéc thuc hién pho bién, gido duc phap luat noi chung va phép luat vé hanh
chinh - tu phép 13 trach nhiém cua tat ca cac nganh, cac cap trong d6 co quan tu
phap va co quan c6 lién quan nhu Cong an, y té.......c4 vai trd chu dao théng qua
Hoi dong pho bién, gido duc phap luat, trong d6 c6 cac Bao céo vién va cong tac
vién.

Dé hoat dong phd bién, giado duc phap luat dat chat luong va hiéu qua thi
chu thé thuc hién phai xac dinh rd va chinh xac ddi twong va dia ban. Tu doi
tugng va dia ban s& quy dinh noi dung, hinh thic va phuong phap dé phd bién va
gido duc phap luat cho phu hgp va hiéu qua.

- Quan ly hé thong to chirc, hoat dong ciia co quan

Viéc dap (ng c4c yéu cau khach quan vé hanh chinh - tu phap cho cong
dan va cac co quan tién hanh té tung phan 16n do cic co quan hanh chinh nha
nudc thuc hién. Ngoai ra, cdc hoat dong luat su, cong ching tai Van phong cong
chtmg, giam dinh tu phap dang timg budc xa hoi hda, do vay quan 1y nha nudc vé
hanh chinh tu phap bao gém ca viéc quan Iy vé hé thong té chuc va hoat dong ddi
V6i cac co quan c¢6 tham quyén thuc thi nhiém vy hanh chinh - tu phap dé bao
dam yéu cau kip thoi, minh bach, nhanh chéng, chinh xéac, diing phap luat.

Hién nay tir Trung wong dén dia phuong di co cac co quan cd chirc ning
gilp quan 1y nha nudc va thuc hién nhiém vu cu thé vé hanh chinh - tu phap nhu
Bo Tu phap, Bo Cong an, Bo Qudc phong, cac quan khu, Bo ngoai giao, Bo yéu
cau té, cuc thi hanh &n dan sy, céc trai giam, tam giam.....UBND céc cap, cac so
chuyén nganh nhu Tu phap, cong an, y té, cac Phong tu phap, Ban Tu phap, cong
an huyén, xa.....Cac Phong cong chirng, Van phong cong ching, Lién doan Luat
su Viét Nam va cac doan Luét su, cac van phong Luat su, cac td chirc giam dinh
tu phap trung uong, cap tinh.

Nhu vay, khac véi nhiéu nudce trén thé giodi, ching ta chua c6 mdt co quan
dau méi gitp Chinh pha quan ly théng nhat hoat dong hanh chinh - tu phap, hoat
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dong hanh chinh - tu phap dang do rat nhiéu co quan c6 chtrc ning, nhiém vu
khac nhau cung dam nhiém mét sb linh vuc. Chinh thuc trang ndy tao nén kho
khan trong viéc quan Iy vé t chirc va hoat dong cia cac co quan cd thim quyén
trong hoat dong hanh chinh - tu phap.

- Pao tao, boi dwdng, hwong dian nghiép vu

La viéc trang bi kién thic chuy@n mdn, nghiép vu cho can bo 1am cong tac
hanh chinh - tu phap dap &ng yéu cau céng viéc duogc giao.

Mubn c6 d6i ngii can bo c6 nang luc, tac nghiép tot, nhanh, chinh xac thi
ngoai trinh d6 chuyén mén phai duoc dao tao, boi dudng hudng dan ki ning xu
ly céc tinh hubng cu thé trong cac nhiém vu ma ho dugc phan cong dam trach cia
ting viéc trong hanh chinh - tu phap.

- Thanh tra, kiém tra

LA viéc co quan c6 tham quyén tién hanh xem xét cac hoat dong cua co
quan, can bo trong viéc giai quyét cong viéc lién quan dén hanh chinh - tu phap
nham kip thoi uén nian sai pham néu c6 va qua d6 huéng dan thém vé chuyén
mon, nghiép vu.

Viéc thanh tra, kiém tra duoc tién hanh dot xuat khi c6 dau hiéu vi pham
hoac duoc thuc hién thuong xuyén, dinh ky théng qua thanh tra chuyén nganh
hoic thanh 1ap cac doan thanh tra, kiém tra.

- Khen thwéng, xir ly vi pham

La viéc dong vién, khuyén khich nhiing c& nhan, tap thé co thanh tich xuat
sac trong cOng tac hanh chinh - tu phap va viéc xir ly nhitng vi pham sau khi tién
hanh thanh tra, kiém tra theo quy dinh cua phép luat.

Khen thuong nham dong vién, tao khi thé dé phan dau thi dua thuc hién tét
nhat nhiém vu duogc giao, thuc dy sy van dong cua cdng viéc. Ky luat nham thé
hién su tring phat nghiém minh ran de, giao duc nguoi khac, bao vé phép luat,
bao vé cong dan.

- Hoat ddng giai quyét khiéu nai, to cao.

L& viéc xem xét cac quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh trong hoat
dong hanh chinh - tu phap theo quy dinh cua luat giai quyét khiéu nai, t6 céo
nham bao vé quyén loi hop phap cho céng dan, can bo, co quan t6 chic.

Thuc té viec giai quyét khiéu nai, té cdo trong hanh chinh - tu phap tap
trung chu yéu trong hoat dong thi hanh an dan sy, hoat dong giai quyét khiéu nai
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dugc thuc hién kip thoi, dung phap luat, khong dé kéo dai va khéng phic tap nhu
trong mot sb linh vuc khac nhu dat dai, xay dung......

- Pam bao kinh phi, co s& vt chat, phwong tién lam viéc

La viéc b tri ngan séch, trang bi co s& vat chat, phuong tién cho hoat dong
hanh chinh - tu phap nhu dau tu xay dung tru s, may moc, phuong tién dé thuc
hién muc dich quan ly va phuc vu ctia nha nudéc.

Nhin tong thé chung ta dau tu co s vat chat trong ddi 16n cho cong tac
thi hanh an dan sy, cac co quan thi hanh 4n dan su dugc quan tim dau tu xay
dung tru s, kho vat chimg déng bo theo miu chung tir huyén dén tinh, dau tu 6
t6, xe may can thiét cho thi hanh &n dan sy, dau tu thoa dang cho hoat dong cong
chting, ching thuc, ¢6 noi trang bi rat hién dai. Song nhin cu thé trong tirng hoat
dong thi viéc dau tu d6 chua that su binh dang hay chwa dong bo, chiang han hoat
dong giam dinh tu phap 13 hoat dong can c6 su dau tu may moc, phuong tién hién
dai dé dap tng viéc tim ra sy that khach quan vu an thi chua duoc quan tam 16n
nhu cong tac thi hanh 4n dan su, cé dia phuwong phai diing chung bo giai phau cho
ngudi sébng va ngudi chét, rat it dia phuong quan tdim dau tu kinh phi xay dung
tru so cho Trung tAm giam dinh phap y; Kinh phi, phuong tién cho cong tac pho
bién gido duc phép luat chua dap (ng yéu cau, kinh phi dé xay dung phap luat
cling rét it, khdng co kinh phi cho t6 chic 1ay y kién cua ddi tuong chiu su tac
dong truc tiép, kinh phi va mirc khen thuong con qua thap dé thé hien sy dong
vién, ca biét cac dia phuvong mién ndi, viing sau, viing xa khdng c6 kinh phi trang
bi ti luu hd so cac su viéc hanh chinh - tu phap, chua duoc cap kinh phi mua
biéu mau dé mién cho cdng dan theo yéu cau caa Thu tudng Chinh phu.

- Bdo c40 co quan nha nwéc c6 tham quyeén

La viéc thong ke, tong hop sb liéu, danh gia tinh hinh, xay dung phuong
huéng hoat dong cira co quan quan Iy hanh chinh - tu phap cap dudi truc tiép vai
co quan cép trén dé co quan cap trén nam tinh hinh tiép tuc chi dao, bao cio co
quan co quan c6 tham quyén téng hop chung va c6 nhiing diéu chinh cho phu
hop véi thuc té.

Viéc bao cao dugc thuc hién theo thang, quy, sau thang va hang nam, dot
Xuit theo chuyén dé.

3. NOI DUNG QUAN LY HANH CHINH - TU PHAP TREN MOT SO
LINH VUC CU THE

3.1.Cong chirng, chirng thuc

16



3.1.1 Cong chirng.

Hién nay, céng tac cong chirng, dugc quy dinh tir luat cong chirg nam 2014 1a
viéc cua phong cdng ching, ching nhan tinh xac thuc cua hop dong duoc giao
két hoac giao dich khac duoc xé&c 1ap trong quan hé kinh té dan su thuong mai va
quan hé xa hoi khac (sau day goi 1a hop ddng, giao dich) va thuc hién céc viéc
khac theo quy dinh cua phép luat. Hop ddng giao dich, ban sao gidy to, chir ky
cuia cac c& nhan trong céc gidy to phuc vu cho viéc thuc hién cac giao dich va ban
dich gidy to da duoc phong cdng chirng nhan theo quy dinh ctia phap lut.

3.1.2 . Chirng thuc

Nghi dinh 23/2015/NP-CP quy dinh tham quyén ching thuc truong , pho
phong tu phap cap quan, huyén, thi

- Gia tri phdp ly cta van ban cong chung, chung thuc duoc xac dinh theo
nguyén tac :

+ Van ban cong chung, ching thuc co gia tri ching cu, trir truong hop  thuc
hién khong dang tham quyén hoic khong tuan theo quy dinh hoic bi tod an tuyén
bé 1a vo hiéu,

+ Hop ddng di dwoc Cong chiing, chiing thuc ¢ gia tri thi hanh dbi véi cac
bén giao két, trong truong hop bén cé nghia vu khéng thuc hién nghia vu cua
minh thi bén kia c6 quyén yéu ciu co quan nha nuéc cd tham quyén giai quyét
theo quy dinh cua phéap luat.

+ Mot viéc cdng chang, ching thuc quy dinh ciing thuéc tham quyén cua cac
co quan khac nhau, thi vin ban cdng chang, ching thuc duoc thuc hién tai bat ky
co quan c6 thim quyén nao trong sb cac co quan d6 déu ¢ gia tri ngang nhau.
3.1.3. Co quan nha nwéc c6 tham quyén vé cong chirng, chirng thuc

Co quan nha nuéc cd tham quyén cong ching, ching thuc & trong nuéc bao
gom:

- Phong cong chang.

- Van phong cong chung.

- Chring thuc cua trudng, pho phong tu phap

- Uy ban nhan dan cap xa, phuong, thi tran.

3.1.4 . Nguyén tic céng chieng, chirng thuec.
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Viéc cong ching, chirng thuc theo cac quy dinh va cac van ban quy pham phap
luat khac co6 lién quan, khi thuc hién cong ching, ching thuc phai khach quan
trung thuc va phai chiu trach nhiém vé viéc cong chang, ching thuc cia minh
trong truomg hop biét hoic phai biét viéc cong ching, ching thuc hodc ndi dung
cua cdng ching chirng thuec la trai phap luat, dao duc xa hoi thi khong dugc thuc
hién cong chang ching thuc. Nguoi thuc hién cong chirng, ching thuc phai git
bi mat vé noi dung cdng ching, ching thuc va nhitng thong tin ¢6 lién quan dén
céng chung, ching thuc trir treong hop phép luat quy dinh khac

3.1.5 Tham quyén céng chirng, chirng thuc

- Céc viéc sau day chi thudc tham quyén caa phong céng chiing, chiang hop
ddng giao dich dan su c6 yéu té nudc ngoai. Coéng chiing hop dong co lién quan
dén giao dich bat dong san thuoc tham quyén dia hat Phong Cong ching.

+ Cong chirng hop ddng giao dich c6 lién quan dén dong san.

+ Cong chiing ban dich gidy to tir tiéng nuwéc ngodi sang tiéng Viét hoic nguoc
lai.

+ Cong chtrng chir Ky cua nguoi nudc ngoai ngudi Viét Nam dinh cu & nudc
ngoai trong cac gidy to phuc vu viéc giao dich ¢ trong nudc va nudc ngoai chir
ky ctia cong dan Viét nam céc gidy to phuc vu viéc giao dich ¢ nuéc ngoai.

+ Nhan luu git di chuc....

+ Cé&c viéc khac do phap luat quy dinh.

Phong Cong chimg, duoc cdng chang cac viéc thudc tham quyén ching thuc
ctia Phong tu phap, Phong Céng chung dugc cong ching tat ca viéc thudc tham
quyén chirng thyc cua Uy ban nhan dan cap xa.

+ Céc viéc khac theo quy dinh cua phép luat

- Truong, phé phong Tu phap thuc hién cac viéc chirng thuc quy dinh trudng
phong tu phap phai ding ky chit Ky tai S& Tu phap. Mdi phong tu phap phai ¢6
can bd tu phap chuyén trach giap Truong, phd phong Tu phap thuc hién viéc
chtng thyc can bo tu phap phai ¢6 bang ctr nhan luat va duoc boi dudng nghiép
vu ching thuc.,

3.1.6 Tham quyén chirng thwc ciia UBND X4, phwong thi tran.

+ Chtng thuc chit ky cua céng danViét Nam trong cac giay to phuc vu cho
viéc thuc hién céc giao dich dan su ¢ trong nudc Chang thuce di chuc vin ban tir
chdi nhan di san
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+ Céc viéc khac theo quy dinh cua phap luat

- Chu tich hodc Phé chu tich uy ban nhan dan cap x& phu trach tu phéap thuc
hién viéc chung thuc theo tham quyén va phai ding ky chit ky tai So Tu phap
Can bo tu phap cap xa giip Chu tich Phd Chu tich Uy ban nhan dan cip xa thuc
hién viéc chirng thuc.

3.1.7. Tham quyén co quan nha nwéc quan ly cong chieng, chieng thuc

Nhiém vu quyén han BoTu phap trong viéc quan 1y nha nudc vé cdng ching
chang thyec.

- Soan thao, trinh co quan c¢6 thim quyén ban hanh vin ban quy pham phap
luat vé cong chang ching thuc ban hanh theo tham quyén vin ban huéng dan thi
hanh van ban quy pham phap luat 6

- Huéng dan, chi dao vé té chac va hoat dong céng ching, ching thuc.

- B6i dudng nghiép vu cong chang, chang thuc.

- Ban hanh huéng dan viéc st dung théng nhat cac sé6 Cong ching s6 chang
thue quy dinh va hudng dan viéc sir dung mau hop déng giao dich mau noi dung
l61 chang

- Kiém tra thanh tra vé t6 chirc va hoat dong cong chirng chang thuc theo tham
quyén.

- Giai quyét khiéu nai t6 cdo vé cong ching chieng thuc theo tham quyén .

- Hang nam téng hop tinh hinh va thong ké sé liéu vé cong chang chang thyc
béo céao chinh phu

- Thuc hién hop tac qudc té vé cong chirng ching thuc

- Pao tao nghé cong chiang bo nhiém mién nhiém cong chang vién; cap thé
Cong chirng vién: phat hanh nién giam cong chang vién; trién khai viéc ap dung
cong nghé thdng tin trong hoat dong céng chung
3.1.8 . Nhiém vu ctia UBND cap tinh quan ly vé cong chirng ,chirng thuc

trong viéc quan ly nha nudc vé cdng chung ching thuc

+ Chi dao hoat dong cong ching chung thuc.

+ Giai quyét khiéu nai t6 céo vé cong chung, ching thyuc theo tham quyén

+ Bo6i dudng nghiép vu cho ngudi thuc hién chiing thuc cia phong tu phap,
cap xd, hudng dan va kiém tra, thanh tra hoat dong cua Phong Coéng ching,
phong tu phap va UBND xa
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+ Quyét dinh thanh 1ap giai thé Phong Cong ching quyét dinh thaim quyén dia
hat cho tirng Phong c6ng chirng bd nhiém mién nhiém céach chicc Truéng phong,
Phé Trudng phong Cong chimg dinh bién ché cho tirng Phong Cong chiing; bao
dam tru s 1am viéc, phuong tién, co sé vat chat can thiét khac cho hoat dong cua
Phong Céng chang.

+ Téng hop tinh hinh va thng ké sé liéu vé cdng ching,ching thuc trong dia
phuong gii B Tu phap theo dinh ky sau thang hang nam S& Tu phap giup Uy
ban nhan dan cap tinh thyc hién cac nhiém vu quyén han cua Uy ban nhan dan
cap tinh vé quan ly céng chang, chang thuc.

3.1.9. Nhiém vu quyén han cia iy ban nhan dan quan, huyén, thi vé chirng
thuec.

+ Uy ban nhan dan cap, quan, huyén, thi thuc hién quan 1y nha nudc vé chang
thyc trong dia phuong minh.

+ Hudng dan chi dao hoat dong chtng thuc cia phong Tu phap va Uy ban
nhan dan cap xa.

+ Kiém tra thanh tra hoat dong chang thuc ctia Phong Tu phap va Uy ban nhan
dan cap xa.

+ Giai quyét khiéu nai t6 cdo vé chang thuc theo tham quyén .

+ Tong hop tinh hinh va théng ké sé liéu vé chang thuc dé bdo céo So Tu
phap theo dinh ky 6 thang va hang nam

- Phong Tu phép gitip Uy ban nhan dan cap huyén thuc hién cac nhiém vu
quyén han quy dinh caa Uy ban nhan dan cap quan, huyén, thi vé quan ly, chiang
thuc.

3.1.10. Tham quyén va trach nhiém caa Uy ban nhan dan cip x& vé chirng
thuc

- Uy ban nhan dan cap x& c6 tham quyén:

+ Chitring thuc ban sao tir ban chinh céc gidy to, van ban do co quan c6 tham
quyén cua viét nam cap hoic ching nhan;

+ Chitring thyuc chir ky trong céc gidy to, van ban, trir viéc ching thuc chix ky
nguoi dich;

+ Chuing thuc hop dong, giao dich lién quan dén tai san 1a dong san;

+ Chung thuc hop dong, giao dich lién quan dén thuc hién céc quyén cua
ngudi st dung dit theo quy dinh cua Luat Dét dai;
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+ Chung thuc hop ddng, giao dich vé nha & theo quy dinh cua Luat Nha &;

+ Chuang thuc di chdc;

+ Chung thuc vin ban tir chdi nhan di san;

+ Chirng thuc van ban thoa thuan phan chia tai san, van ban khai nhan di san
ma di san Ia tai san quy dinh tai cac Diém c, d, va & khoan 2, diéu 5 Nghi dinh s6
23/2015/ND-CP.

Chu tich, Phd Chu tich ay ban nhan dan cap xa thuc hién ky chang thuc va
dong dau ty ban nhan dan cap xa.

- Trach nhiém cua 1y ban nhan dan cdp xa:

+ Thuc hién céc viéc chirng thuc thudc tham quyén caa ay ban nhan dan cap
xa theo quy dinh cua phap luat;

+ Tuyén truyén, pho bién, van dong nhan dan chap hanh cac quy dinh cua
phap luat vé ching thuc;

+ Cép ban sao chang thuc tir ban chinh hop dong, giao dich da duoc chang
thuc;

+ Luu trit s6 chirng thyc, van ban ching thuc;

+ Giai quyét khiéu nai, t6 co va xir Iy cac vi pham hanh chinh lién quan dén
chtrng thuc theo tham quyén;

+ Pinh ky 6 thang va hing nam, tong hop tinh hinh va thong ké sé liéu vé
chtng thuc béo céo uy ban nhan dan cip huyén theo quy dinh.

Cong chac Tu phap - Ho tich gip ty ban nhan dan cip xa thuc hién cac
nhiém vu quy dinh.

3.2 CONG TAC HO TICH
3.2.1. Khai niém

Cong tac ho tich la mot hoat @ong quan 1y nha nudc, xac nhan cac su kién phap
ly vé nhan than cua cong dan, nham gdp phan vao viéc theo ddi su bién dong tu
nhién cua tinh hinh dan cu cung cap nhimg tu liéu vé dan sé phuc vu cho viéc
xay dung va quyét dinh cac chinh sach ké hoach phat trién kinh té vin hoa cing
¢ qubc phong an ninh va trat ty xa hoi.

- Pang ky ho tich 12 viéc co quan nha nuéc cd tham quyén xac nhan su kién
sinh tir, két hdn, giam ho, nudi con nudi, thay doi ho tén, quéc tich, xac dinh dan
toc, cai chinh ho tich va cac su kién khac theo quy dinh phap luat vé ho tich.
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3.2.2. N§i dung quan Iy nha nwéc vé hd tich

- Tuy@n truyén phé bién cac quy dinh cua Nha nudc vé quan 1y va dang ky ho
tich.

- T chiic viée dang ky ho tich bao dam chinh xac kip thoi thuan lgi cho nhan
dan.

- Kiém tra viéc thuc hién dang ky ho tich tai cac co sé xir Iy cac vi pham vé ho
tich theo ding cac quy dinh ctia Nha nudc

- B4o cdo thdng ké ho tich, luu trit hd so tai liéu vé ho tich.
3.2.3 Nhiém vu quyén han ciia co' quan quén 1y nha nwéc vé h tich
+ Soan thao cac du an luat, vé ho tich.

+ Trinh Chinh phu ban hanh hoac ban hanh theo tham quyén cac van ban quy
pham phap luat vé dang ky va quan 1y ho tich

+ Hudng dan chi dao nghiép vu chuyén mon vé ho tich.

+ Ban hanh quan 1y va huéng dan viéc st dung thong nhat cac loai sach biéu
mau ho tich.

+ Thong ké ho tich.
+ Thanh tra kiém tra vé dang ky va quan ly ho tich
+ Giai quyét khiéu nai t6 cdo vé ho tich theo tham quyén.
+ Hang nam tong hop tinh hinh va béo céo Chinh pha vé cong tac ho tich.
+ Hop tac qudc té vé hé lich.
3.2.4 Nhiém vu quyén han caa UBND tinh trong quan ly hd tich

+ Chi dao, kiém tra, t6 chtc thuc hién viéc dang ky va quan ly ho lich theo quy
dinh Luat ho tich 2014, Nghi dinh 123/2015/ND-CP, Thong tu sé 40/2020/ TT-
BTP.

+ Xay dung hé théng to chuc dang ky va quan ly ho tich trong dia phuong
minh.

+ T6 chuc tuyén truyén van dong nhan dan chip hanh cac quy dinh cua phap
luat vé ho tich .

T6 chuac bdi dudng nghiép vu cho can b lam cong tac ho tich, UBND cap huyén.

+ DPang ky cac su kién ho tich phat sinh ¢ dia phuong cho nguoi nudc ngoali,
ngudi Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai theo quy dinh cua phép luat vé ho tich.
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+ Cho phép thay d6i ho tén chir dém cai chinh ho, tén, chir dém, ngay, thang,
Nam sinh xac dinh lai dan toc...

+ Cap ban sao giay to ho tich tir s6 gdc.

+ Tong hop tinh hinh va béo céo thdng ké cac sb liéu ho tich cho Bo Tu phap
theo dinh ky sau thang va hang nam

+ Luu trit 50 s4ch, hd so ho tich tir Uy ban nhan dan cip x& chuyén Ién va sb
sach ho so ho tich ding ky lai Uy ban nhan dan cap huyén.

+ Quan ly sir dung c4c loai s6 sach biéu mau ho tich theo quy dinh cua b Tu
phap.

+ Giai quyét khiéu nai, t6 co va xtr ly cac vi pham vé dang ky va quan Iy ho
tich theo tham quyén. S& tu phéap giup Uy ban nhan dan cap tinh thuc hién cac
nhiém vu quyén han.

3.2.5 Nhiém vu quyén han ciia Uy ban nhan dan huyén trong qian Iy h tich

+ Chi dao kiém tra viéc thuc hién cong tac dang ky va quan Iy ho tich trong dia
phuong minh.

+ T chtc tuy@n truyén phd bién van dong nhan dan chap hanh cac quy dinh
ctia phap luat vé ho tich.

+ T6 chirc bdi dudng nghiép vu cho can bo ho tich tu phap trong dia phuong
minh.

+ Tong hop tinh hinh va bao cao théng ké cac sé liéu ho tich cho Uy ban nhan
dan cap tinh theo dinh ky sau thang va hang nam.

+ Quan ly viéc st dung céc loai s6 sach biéu miu ho tich theo quy dinh cua B
tu phap.

+ Giai quyét khiéu nai t6 céo vé dang ky va quan Iy ho tich theo tham quyeén.

+ Phong Tu phap giap ty ban nhan dan cip huyén thuc hién cac nhiém vy
quyén han theo quy dinh ctia phap luat.

3.2.6 Nhiém vu va quyén han cia Uy ban nhan dan cap xa, phwong, thi tran
trong quan ly ho tich.

+ Pang ky khai sinh, két hén, khai tir, nudi con nuéi, gidm ho, nhan cha me
cho con, dang ky khai sinh, khai tir qua han, dang ky lai viéc sinh, tu, két hon,
nhan nudi con nudi...
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+ Can clr vao quyét dinh cua co quan nha nuwéc c6 tham quyén, ghi vao sb
dang ky ho tich cac viéc vé ly hon, xac dinh cha me cho con, thay doi qudc tich,
mat quéc tich, mat nang luc hanh vi dan su han ché hanh vi dan su, huy hdn nhan
trai phap luat, han ché quyén cua cha me dbi voi con chua thanh nién va nhitng
su kién ho tich khac theo phép luat quy dinh.

+ CAp ban sao cac gidy t& ho tich ¢6 tir ban chinh

+ CAp ban sao cac gidy to ho tich tir s6 géc.

+ Tuyén truyén pho bién van dong nhan dan chap hanh cac quy dinh cta phap
luat vé ho tich.

+ Tong hop tinh hinh b4o céo théng ké cac sé liéu ho tich cho ty ban nhan dan
cap huyén theo dinh ky sau thang va hang nim

+ Luu trit $6 sach ho tich.

+ Str dung céc loai s6 sach, biéu mau ho tich theo quy dinh cua B Tu phap.

+ Giai quyét khiéu nai, td cdo va xir ly cac vi pham vé dang ky va quan Iy ho
tich theo tham quyén. Can bd hé tich tu phap ctia Ban Tu phap c6 trach nhiém gilp
Uy ban nhan dan cip xa thuc hién cac nhiém vu, quyén han theo quy dinh cua
phap luat.

3.3. CONG TAC HOA GIAI O CO SO

3.3.1 Ndi dung quan 1y nha nwéc ddi véi cong tac hoa giai & co sé bao gom
- Ban hanh vin ban phap luat vé to chac va hoat dong hoa giai
- Hudng dan vé t6 chirc va hoat dong.hoa giai .

- T chac bdi dudng duong 16i, chinh sach cua Pang, phéap luat cua Nha
nudc, ndng cao nghiép vu hoa giai cho nguoi lam cong tac hoa giai.

- So két, tong két cong tac hoa giai. Chinh phu thong nhat quan Iy nha nuéc
vé cong tac hoa giai trong pham vi ca nudc. Bo Tu phap chiu trach nhiém truéc
Chinh phu thuc hién quan 1y nha nudc vé cong tac hoa giai ¢ co s chi dao va
huéng ddn UBND céc cap thuc hién quan 1y nha nuéc vé cdng tac hoa giai ¢ dia
phuong.

3.3.2 Pham vi céc viéc hoa giai:

- Puoc tién hanh ddi véi nhitng viéc vi pham phap luat va tranh chap nho
trong cong ddng dan cu MAau thuin xich mich giita cac ca nhan véi nhau. Tranh
chap vé quyén loi ich phat sinh tir quan hé dan sy hon nhéan va gia dinh .
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- Nhirng viéc vi pham phap luat khac ma theo quy dinh ctua phép luat chua
dén muc bi xt Iy bang bién phéap hinh sy hoic bién phap hanh chinh.

3.3.3 Cac vu viéc sau day khong hoa giai

- Toi pham hinh sy trir trudng hop ma ngudi bi hai khdngyéu cau xu ly vé
hinh sy va khdng bi co quan nha nudc c6 tham quyén xa Iy hanh chinh theo quy
dinh cua phap luat.

- Hanh vi vi pham phép luat bi xtr ly hanh chinh Vi pham phap luat va cac
tranh chip ma theo quy dinh cua phép luat thi khéng duoc hoa giai.

3.3.4 Nguyén tic hoa giai do c4c to hoa giai tién hanh theo cac nguyén tic tuw
nguyeén

- Ph hop véi dudng 16i, chinh sach ctua Pang, phap luat cia Nha nuée, dao
duc x& hoi va phong tuc, tap quan tot dep ctia nhan dan.

- Tén trong su tu nguyén cua cac bén khdng bat budc ap dat cac bén tranh
chap phai tién hanh hoa giai.

- Khach quan céng minh cd ly co6 tinh, gitr bi mat thong tin doi tu cua cac
bén tranh chap ton trong quyén loi ich hop phép cua nguoi khac khdng xam
pham lgi ich cua Nha nudc lgi ich cong cong.

- Kip thoi cha dong kién tri nham ngin chan vi pham phap luat han ché
nhitng hau qua xau khéc co thé xay ra va dat duoc két qua hoa giai.T6 hoa giai ¢
co s 1a t6 chuc ty quan cua nhan dan dugc thanh Iap & thén x6m ban 4p t dan
phd va cac cum dan cu khac dé thuc hién hoac toé chac thuc hién viéc hoa giai.
Chu tich Uy ban nhan dan cap xa ra quyét dinh cong nhan céc thanh vién cua to
hoa gial.

3.3.5 Hinh thirc phwong phap hoa giai
- Hinh thirc hoa giai
+ Hoa giai tai khu dan cu
+ Hoa giai tai tru s¢ lam viéc
+ Hoa giai tai gia dinh
Tuy theo tinh hudng cu thé lua chon hinh thirc hoa giai phi hop.
3.3.6 Noi dung hoa giai
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- Trudc khi hoa giai, ngudi 1am cong tac hoa giai nam ro tinh hudng tim ra
nguyén nhan phat sinh mau thuan lya chon ciing ¢ co so phap 1y, dao 1y dé thuc
hién tot cong viéc hoa giai

- Trong khi hoa giai nguoi lam céng tac hoa giai van dung kién thic dé hoa
giai (thy theo tinh hudng lya chon kién thuc phéap 1y hay dao 1y dé hoa giai )

- Sau khi hoa giai ngudi 1am cong tac hoa giai ( néu hoa giai thanh Iap bién ban
Ky vao van ban hoa giai thanh va theo gioi hudng dan thuc hién, truong hop hoa
giai khong thanh chuyén don dén co quan nha nuéc ¢ tham quyén dé giai quyét.
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